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El pasado 29 de mayo se dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, esperado documento para
conocer las lineas generales de gobierno del sexenio. Las primeras reacciones de analistas han hecho notar
que, en esta ocasién, tenemos frente a nosotros un documento de politica general en vez de un plan con una
definicién acotada de acciones. Por su importancia en la orientacién de las tareas de gobierno, Observatorio
comenta las propuestas sobre la educacién nacional.

1 Grandes expectativas

En el cuarto capitulo del PND, titulado El Poder Ejecutivo Federal 2000-2006, dentro del rubro de politica
social, se indica la prioridad de la educacién dentro del Plan asi como algunas de las principales metas
cuantitativas y cualitativas a alcanzar.

Para comenzar, se enuncia que: El gobierno de la Reptblica considera a la educaciéon como la primera y
maés alta prioridad para el desarrollo del pais, prioridad que habra de reflejarse en la asignacién de recursos
crecientes para ella y en un conjunto de acciones que la hagan cualitativamente diferente y transformen el
sistema educativo (p. 48). Es notoria la recuperacion en el discurso del cardcter prioritario de la educacion,
cuando hace apenas unas semanas se habian sefialado como prioridades inmediatas del gobierno la reforma
fiscal, la del sector energético y la reforma financiera. Llama la atencion el propdsito de ampliar progresi-
vamente el monto de los recursos publicos para financiar el proyecto educativo gubernamental,cuando tal
objetivo estd incorporado, con fuerza legal, en la Ley General de Educacion de 1993.

Cuales son las propuestas para transformar el sistema educativo y mejorar su calidad? Parrafos méas adelante
se formulan sus trazos generales: asegurar que la educacion, el aprendizaje y la instruccién estén al alcance
de todo nino joven y adulto; cuidar que nadie deje de aprender por falta de recursos; garantizar que todo
centro educativo funcione y que en todo centro educativo se aprenda. (p.49) Ademds: alcanzar un sistema
educativo informatizado, estructurado, descentralizado y con instituciones de calidad, con condiciones dignas
y en las cuales los maestros sean profesionales de la ensenanza y el aprendizaje Mediante tres lineamientos
generales se resume esta transformacién: que llegue a todos, que sea de calidad y ofrezca una preparacién
de vanguardia (idem,).

Tenemos aqui una serie de finalidades de distinto cardcter, que pueden resumirse como: a) expansién general
del sistema para garantizar oportunidades educativas a toda la poblacién; b) eliminacién de la exclusién por
causas econdmicas; ¢) informatizacién del sistema; d) coordinacién y descentralizacion; e) apoyo al magisterio
mediante recursos y formaciéon. En la propuesta del Plan estos serian, en suma, los medios para alcanzar los
objetivos de cobertura, calidad y vanguardia enunciados.

Algunas de las iniciativas que se han tomado en estos meses, y otras que se han anunciado, responden al diseno
de politica educativa plasmado en el plan, como, por ejemplo, el programa nacional de becas a estudiantes, el
ain incierto Consejo Nacional para la Vida y el Trabajo, recientemente integrado al INEA, la Coordinacién
de Educacién Intercultural y Bilinge y el programa ”e-educacién” del que tampoco se conocen los detalles.



Otras propuestas, aunque se anticiparon en la campana del presidente Fox, no han dado siquiera los primeros
pasos. Por ejemplo, en materia de descentralizacién el sistema educativo del Distrito Federal continta en
manos de la Federacién, otro tanto sucede con el conjunto de subsistemas e instituciones de ensenanza
media y superior al margen del proceso de federalizacién emprendido en sexenios anteriores. En el terreno
de la estructuracién del sistema, se propuso en el documento de Bases para el PND en materia educativa
(formulado por el equipo de transicién correspondiente) la creacién de una subsecretarfa de ensefianza media,
para integrar en un solo Ambito administrativo las diferentes modalidades de ensenanza media superior, tema
del que no se han dado senales atin y que puede permanecer incélume; tampoco se han dado pistas en materia
de la reforma normativa para restructurar el sistema.

La pasada negociacion con el magisterio no mostré una actitud gubernamental diferente de la que tuvieron
los gobiernos priistas en las ultimas administraciones, ni en la forma ni en los resultados. Si bien el SNTE
consideré un logro la oferta de dotar con una computadora a cada maestro, el objetivo de contar con una
plantilla docente con condiciones dignas y maestros profesionales de la ensenanza y el aprendizaje parece
todavia un argumento retérico.

Msés adelante, el capitulo enuncia metas cuantitativas aparentemente muy ambiciosas: lograr la cobertura
total en la educacién preescolar y basica; alcanzar coberturas en la media superior y en la superior més
cercanas a las de los pafses con los que tenemos mds contacto (p.49). Sobre la primera hay que decir que, en
efecto, el reto principal estd en extender la educacidén preescolar y secundaria hasta abarcar plena cobertura.
Pero no debiera omitirse que en el nivel basico de ensenanza los retos mas importantes son la retencion de los
ninos en la escuela y el rezago, es decir la atencién a quienes abandonaron el sistema educativo sin concluir
con la escolaridad obligatoria (hasta la secundaria). La meta de cobertura en los niveles de media superior
y superior aparece, en cambio, envuelta en ambigedades qué significa alcanzar coberturas més cercanas a
las de los paises con que tenemos més contacto? qué paises son éstos? Si se refiere el texto a los Estados
Unidos y Canadé (socios de México en el TLC) se tendria al menos que triplicar en el sexenio la matricula
de educacién media superior y cuadruplicar la de superior; lo mismo ocurriria se nos quisieramos comparar
con los paises de la OCDE. De cualquier manera, no es aceptable dejar sin respuesta la pregunta: cuanto y
cOmo se va a crecer en los niveles de educacién media superior y superior?

2 Participacion social y revolucién educativa

En el PND se insiste en la necesidad de la participacion social para la reforma de la educacién. Se convoca a los
padres de familia, el sector productivo, las organizaciones y asociaciones para que, con los maestros y alumnos,
formen una comunidad educativa en cada escuela que participe en la definicién de los aspectos que deben
mejorarse y la apoye para lograr su mejorfa (p.49). Esta propuesta representa una linea de continuidad con
una de las iniciativas de la administracion Zedillo, plasmada en los consejos de participacion social que tienen,
incluso, personalidad juridica en el marco de la Ley General de Educaciéon. La experiencia, sin embargo,
no ha sido muy satisfactoria que digamos (véase OCE, Comunicado 1) pese a los recursos econémicos y de
organizacién invertidos. Como Observatorio y otros comentaristas hemos insistido, el principal problema con
los consejos de participacién social radica en su conformacién y en la falta de claridad sobre sus competencias
reales.

En el mismo capitulo 4 del PND hay un apartado (el 4.12) titulado la revolucién educativa (pp. 69-71). En el
mismo se reiteran los propdsitos ya enunciados y se avanza en la definicién de los medios para lograr los tres
grandes objetivos de: educacién para todos, educacién de calidad y educacién de vanguardia. Con respecto al



primero se enumeran politicas de crecimiento para los distintos niveles de ensenanza: para la educacion bésica
se insiste en el propdsito de lograr plena cobertura; mientras que para la media superior y superior se anaden
los objetivos de: expandir, multiplicar y crear alternativas educativas, de capacitacion y de adiestramiento,
disenar procesos para el reconocimiento y certificacién de conocimientos y lograr la integracion vertical y
horizontal del sistema educativo. El elemento nuevo en esta formulacién es el de certificacién; en otras
expresiones se habl6 de la creacion de una instancia de evaluacién descentralizada del Estado para llevar
a cabo estas funciones y, también, de la habilitacién de cuerpos de evaluacién independientes del sistema
con la capacidad de certificar los conocimientos de los egresados. Aunque las medidas anunciadas no han
alcanzado visos de concrecién suficientes para su comentario, no debe olvidarse que el tema de la certificacion
es controvertido; no debieran desestimarse, por ejemplo, los conflictos derivados de los ejercicios de evaluacién
del CENEVAL. En todo caso es necesario que el gobierno informe cudles serdn las instancias y los medios
para la certificacion y cudl el peso legal que ésta tendré en el futuro.

En el rubro de educacion de calidad encontramos, principalmente, enunciados de propdsito en lugar de ideas
programaticas. La idea central es que la educacién de calidad resulta de la combinacién y balance de la
formacién en los ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo, al mismo tiempo que el fomento
a los valores de solidaridad, ciudadania y competitividad. El PND no abunda en los medios que se piensa
implantar para el logro de esta combinacién de elementos en cada uno de los niveles del sistema.

Finalmente, en el rubro de educacion de vanguardia se perfila hacia el empleo de tecnologias informaticas y de
comunicacién que permitan a la poblacién estar en contacto con la informacién y los conocimientos necesarios
para su desarrollo (p. 71). Tampoco en este apartado se abunda sobre las estrategias y medios que se pondran
en operacion para lograr la informatizacién del sistema educativo y su extension a la sociedad. Se omite, por
ejemplo, tocar el tema actualmente en el debate internacional sobre los efectos de discriminaciéon que han
producido las diferencias de acceso a los medios informaticos; se omite también mencionar los enormes retos
de infraestructura de comunicaciones, equipo y sistemas que seria necesario encarar inmediatamente para
acercarse siquiera al propésito general que se persigue. El tema de la brecha tecnolégica y de conocimientos
amerita una reflexion a fondo y un debate que vaya mas alld de indicaciones simples sobre la necesidad de
nuevas tecnologias en el campo educativo.

En suma, los planteamientos de politica educativa enunciados en el PND aparecen todavia con un perfil
borroso: se entienden las lineas generales de un disefio que buscaria promover la educacién para la com-
petitividad y el desarrollo humano, quizas en ese orden, pero no estan claros los medios, los recursos y los
compromisos para llegar o aproximarse a tales resultados. Aunque habrd que esperar a la publicacién del
programa educativo del sexenio, no sobra insistir en que el tiempo comienza a apremiar si de verdad se quiere
revolucionar la educaciéon mexicana.
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