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Cémo serd el proyecto educativo del nuevo gobierno? Cuédles de las propuestas y compromisos de campana
habran de concretarse? Las ideas educativas de la plataforma electoral del PAN guiardn el diseno del
programa educativo del proximo sexenio? FEstas interrogantes dificilmente pueden ser resueltas antes de
conocer el plan educativo de la administraciéon que encabezara el licenciado Vicente Fox, sin embargo, la
experiencia educativa de Guanajuato en los ultimos afios ofrece una referencia importante para comenzar
a discutir las innovaciones que el proximo gobierno podria impulsar. Por ello, Observatorio presenta a sus
lectores un resumen del programa de transformaciéon de la educacion en ese estado, asi como un somero
balance de sus principales logros y limitaciones.

1 Proyecto y estrategia

En 1992 la descentralizacién de la educacién basica coincide con el acceso al gobierno de Guanajuato de
una administraciéon panista, encabezada por Carlos Medina Plascencia, que se continia en 1994 con la de
Vicente Fox.

Como en los demds entidades, en Guanajuato el proceso de descentralizacion se caracteriza por reacomodos
en los cargos y por negociaciones intensas respecto a las nuevas funciones del gobierno estatal y a los margenes
de accion de las secciones sindicales. En Guanajuato este proceso se cruza adicionalmente por la pugna entre
dos proyectos educativos locales. Con el arribo del gobernador Fox se impone su proyecto, cuyo objetivo
declarado es lograr una transformacién educativa radical, en la cual los valores humanos, los conocimientos
y las competencias sean el fundamento para el desarrollo integral de todos los guanajuatenses.

Una de las primeras acciones del gobernador Fox fue emitir la Ley de Educacién del estado de Guanajuato.
En ella, aunque se reafirma el caracter laico y gratuito de la educacién piblica también se abren las puertas
a una amplia participacién de la sociedad, a nuevas fuentes de financiamiento y a la educacién particular.
La Ley también propone el servicio civil de carrera y otras innovaciones que ameritarian un analisis més

detallado.

El programa educativo lo formaron 10 politicas bésicas y entre las més relevantes estaban: reorientar la
educacion hacia el logro de competencias para la vida; abatir las disparidades educativas; fortalecer procesos
democraticos y autogestivos en la escuela; reorientar el desarrollo del docente hacia el logro de competencias
pedagdgicas; promover una participacion social responsable; consolidar la desconcentracion y la simplificacién
administrativa; y consolidar la infraestructura educativa existente.

Como estrategia para efectuar la transformacion educativa, en particular de la bésica, se desconcentré la
administracién y se crearon ocho regiones para atender a los 46 municipios. Este proceso de regionalizacion
se inici6 en 1997 y tenia como finalidad lograr una mayor eficiencia y eficacia en los servicios educativos.

En materia de formacién de profesores, se establecieron, conjuntamente con el gobierno federal, 47 centros
de Formacién de Docentes (CEDES). Por su parte, las autoridades locales, impulsaron un programa de



Actualizacién de Habilidades Docentes, conjuntamente con el ILCE y el Tecnoldégico de Monterrey. También
se establecieron, mecanismos de colaboracién entre la Secretarfa de Educacién de Guanajuato (SEG) y el
SNTE con la finalidad, se anotd, de ir formando una nueva cultura laboral.

2 Resultados e innovaciones

Los resultados cuantitativos del programa se expresan en los siguientes indicadores generales: La cobertura
en primaria alcanzé en 1999 un porcentaje superior al 100%, lo que significa que el niimero de inscritos en
primaria superé a la cantidad estimada de nifios guanajuatenses entre 6 y 12 afios (parte de este resultado
se explica por la presencia de estudiantes mayores de 12 anos en este nivel). La eficiencia terminal en
primaria llegé al 84.7%, més de un punto encima de la media nacional, y la cobertura en secundaria alcanzé
a absorber el 85.2% de los egresados de la primaria, gracias a la instalaciéon de numerosas telesecundarias.
La SEG senala como critica la cobertura en educacién preescolar, que alcanza el 85% de la demanda, no
obstante que sobrepasa la media nacional (75.8%). Los esfuerzos educativos realizados en los tltimos afos
indican que el promedio de escolaridad de la poblacién guanajuatense es ahora de 6.7 grados, todavia lejos
de la media nacional (7.7 grados), y que el indice de analfabetismo se redujo del 14.3% en 1994 al 12.5% en
1999, es decir siguié la misma tendencia que el promedio nacional, que disminuy6 de 11.2% en 1994 a 9.7%
en el 2000.

La administracién del gobernador Fox también logré poner en marcha otros programas, entre los mas rele-
vantes estan:

- Red, ventana al mundo, un programa dirigido a la educacién bésica y que consiste en dotar de computadoras
a todas las escuelas de este nivel en la entidad. Se entregaron 11 mil 590 equipos (casi dos computadoras
por plantel) y un rasgo que destacé en la operacién del programa fue la convocatoria a los padres de familia
para que vigilaran la disponibilidad del equipo.

-Sistema avanzado de bachillerato y educacién superior del estado de Guanajuato (SABES). El sistema
comprende actualmente 220 videobachilleratos, situados basicamente en las zonas urbano marginales y ru-
rales del estado, y concentra una matricula de 14 mil estudiantes (el 15.2% del total de este nivel). Estos
videobachilleratos se fundan en esquema de coparticipacién entre las comunidades beneficiadas y el gob-
ierno; las primeras se encargan del local y la infraestructura minima y el segundo de proporcionar el material
didéctico y un instructor por grupo. Cabe advertir que la mayor parte de los estudiantes (o sus comu-
nidades) aporta una cuota de recuperacién correspondiente al costo de los materiales; para las poblaciones
mas desfavorecidas, el costo es aportado por el Instituto de Financiamiento e Informacion para la Educacion.

-La Universidad Interactiva y a Distancia del Estado de Guanajuato (UNIDEG), impulsada por el SABES,
se le define como una oportunidad educativa para las comunidades rurales y suburbanas, ofrece a quienes
han terminado la preparatoria un manejo personal de los ritmos y tiempos de aprendizaje con el apoyo de
tutores, para proseguir sus estudios. Se han creado nueve unidades y se ofrece un programa de Técnico
Superior Universitario en Procesos Industriales con diferentes especialidades.

-El Centro Interuniversitario del Conocimiento (CIC), creado en abril de 1996, parte del supuesto de que
existen muchas actividades del quehacer cotidiano que exigen cada dia mayor preparacién, pero no una
preparacion académica tradicional, sino una capacitacién practica intensiva, de corta duracién, de facil acceso
a la poblacién. El Centro opera una amplia red estatal del conocimiento y reconoce y certifica conforme a



estandares elaborados localmente los conocimientos y habilidades adquiridos por experiencia por cualquier
tipo de trabajador.

-El Instituto de Educacién Permanente (IEP), creado en octubre de 1998, tiene asignada la finalidad de
planear y coordinar sistemas educativos que establezcan y coadyuven a la educacién integral permanente
de la poblacion adulta. Segun cifras oficiales, el IEP atendié a cerca de 250 mil adultos el ano anterior. El
Instituto fue creado por decreto del gobernador Fox, toda vez que no logré la aprobacién de un impuesto del
2% a la némina para financiarlo. A pesar de la presencia del Instituto Nacional de Educacién de Adultos
(cuya descentralizacién no se ha concretado todavia), la creacién del IEP la justificaron bdsicamente con dos
argumentos: ofrece una visién mds amplia e integral de la educacién a lo largo de la vida (con base en las
recomendaciones del Informe Delors) y la necesidad de dar mayor pertinencia estatal a los contenidos de la
primaria y secundaria para adultos que los que ofrece el INEA.

-Finalmente, el Instituto de Financiamiento e Informacién para la Educacién (EDUCAFIN), que maneja tres
grandes programas: El de Financiamiento Educativo apoya a los jévenes de escasos recursos que realizan
estudios de nivel medio superior, superior o posgrado en el estado o en otras instituciones del pais o del ex-
tranjero; se ofrecen préstamos con tasa de interés preferencial y sin costo inflacionario. El segundo programa
se denomina BK 2000: apoya con becas no recuperables a jévenes necesitados que radican en zonas rurales
o suburbanas del estado, a fin de que puedan continuar sus estudios de nivel medio superior y superior. Un
tercer programa brinda apoyos especiales. En todos los casos se pide al alumno un promedio de calificaciones
de 8.5 y, como contraparte del apoyo recibido, la realizacién de un proyecto concreto de desarrollo de su
comunidad A la fecha el Instituto opera 18,000 apoyos.

En el campo de la educacién universitaria resalta el hecho de que la Universidad de Guanajuato, que obtuvo
su autonomia durante el gobierno de Carlos Medina Plascencia, no incrementé su matricula a lo largo de
la década. Por el contrario, en Guanajuato se verificé una importante apertura a la educacién superior
particular, de manera que en la actualidad el sector privado atiende al 48% de la matricula estatal del nivel,
lo que representa casi el doble del promedio nacional.

3  Algunos problemas

No es facil hacer una evaluacion de la transformaciéon educativa en Guanajuato y aunque resulta interesante
la magnitud y la intensidad de las propuestas de cambio impulsadas en el estado, caben sin embargo multiples
preguntas, principalmente sobre los resultados cualitativos del modelo: 1) Hasta qué punto las modificaciones
a la organizacién de la SEG han impactado el funcionamiento del sistema educativo? Mejoré el proceso de
gestidn, la supervision de las escuelas, la entrega de los libros de texto, el aumento a la calidad, la disminucién
de la desigualdad educativa al interior del estado, la formacién y evaluacién de los maestros? Qué opinién
tienen maestros y padres de familia? 2) Qué resultados ha tenido el videobachillerato en cuanto a calidad de la
formacién ofrecida? 3) Cuédntos adultos atendidos por el nuevo IEP se han incorporado a un proceso educativo
de més largo alcance? Representan solamente una cifra estadistica derivada de un contacto esporddico? 4)
En qué medida el desarrollo de un programa curricular propio de la entidad para la educacién de bésica de
adultos redne los requisitos de calidad, consistencia, integracién, continuidad? Hasta qué punto ha permitido
la acreditacién de ese nivel educativo conforme a los estdndares nacionales que plantea el INEA? 5) Cuéles
son las politicas de contratacién y de formacién de quienes se estan haciendo cargo de la operacion cotidiana
docente en los nuevos programas? 6) Hasta qué punto la emisién de certificaciones laborales meramente
locales no provocard un mercado de diplomas devaluados de entrada? 7) Cémo se justifica la existencia de



dos entidades tan parecidas: el IEP y el CIC? 8) Por qué no se fortalece e incrementa la presencia de la
Universidad de Guanajuato en todo el Estado? 9) Cudl es el concepto de educacién publica y gratuita que
se maneja en el estado conforme al cual a las becas, sostenidas con fondos publicos, se incorpora el pago de
colegiaturas que favorecen a escuelas privadas?

Desde luego interesa saber si los cambios implantados en Guanajuato pueden ser efectivos al extenderse sobre
el plano nacional. Por lo pronto, los programas anunciados como inmediatos (reforzamiento de infraestruc-
tura, educacién a distancia y becas para estudiantes de secundaria, preparatoria y educacién superior) dejan
ver que el camino de innovaciones seguido en aquella entidad se aprecia como viable para orientar algunas
decisiones cruciales de politica educativa, por lo que habréd que estar atentos a su formulacién concreta y sin
perder de vista, por otra parte, la respuesta que debe dar la administracién foxista a los problemas criticos
de la educacion en México, tema del que nos ocuparemos en un préximo comunicado.
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