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PRESENTACION

El Foro Centro cont6 con la participacion de 56 personas y la representacion de 13
organizaciones civiles. Acudieron interesados de cuatro entidades federativas: Distrito
Federal, Morelos, Oaxaca y Puebla. La reunion se dedicé al andlisis y reflexion de la
situacion actual de la educacién en el ambito nacional y en los estados de la regién.
Ademas, fungié como un foro para el planteamiento de propuestas con base en las
experiencias y demandas de la sociedad civil organizada.

El foro se inici6 con las palabras de Marisol Silva, quien a nombre de Observatorio
Ciudadano de la Educacion, dio la bienvenida a los participantes. Yoalli Navarro, de
Incidencia Civil en Educacion, expreso palabras de agradecimiento por la acogida que
el foro tuvo entre los presentes. A continuacion, se presentaron los objetivos de la
Plataforma Educativa 2006 y su contenido general, presentacion a cargo de Sandra
Aguilera, miembro de Contracorriente A.C y del Consejo Directivo de OCE.

El trabajo durante el Foro se desarroll6 mediante mesas tematicas de trabajo. Las
mesas que se abrieron fueron las siguientes:

Mesa 3: Magisterio

Mesa 4: Participacion social y ciudadana
Mesa 5. Educacion béasica

Mesa 6. Educacién media superior
Mesa 7. Educacién superior

Mesa 9: Interculturalidad

La discusién en las mesas se apoyO en los cuadernos de trabajo de OCE que se
hicieron llegar a las organizaciones invitadas, estos contenidos se enriquecieron con el
andlisis de los miembros de cada mesa. El trabajo se dividié en dos fases:

1°. Balance de la educacion durante el sexenio: en el cual el andlisis giré en torno
los problemas que se enfrentan, los avances registrados y las debilidades y
vacios que subsisten.

2°. Elaboracién de propuestas sobre las lineas de accién més relevantes a seguir
durante el préximo sexenio para mejorar la educacion.

Cada mesa nombré un moderador y un relator, cuya colaboracién resulté fundamental
para recoger los elementos mas importantes del trabajo. Las propuestas vertidas en las
mesas de trabajo se sistematizaran con las de los foros restantes. Tales propuestas,
junto con los cuadernos de trabajo y la opinion de especialistas, integraran la
Plataforma Educativa 2006.



ASISTENTES Y ORGANIZACIONES REPRESENTADAS

ASISTENTES Y ORGANIZACIONES REPRESENTADAS

1. Ayuda en Acci6n México — D.F. y Morelos
Heriberto Gutiérrez
Marco Antonio Castillo

2. Centro de Atencion Infantil Pifia Palmera, A.C. de Oaxaca
Beatriz Montalban
Centro de Maestros Puebla Poniente
Mario Garcia Pérez
José Francisco Cuapio

3. Centro Nacional para la Educacion de Ciencias y Mateméaticas
Ana Isabel Ledn Trueva
Mirna Mejia Islas

4. Centro de Reflexion y Accién Laboral, A.C. CEREAL de fomento Cultural y Educativo, A.C. — D.F.
Rita Marcela Robles

5. Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, FLAPE
Miguel Angel Rodriguez — Coordinacién Nacional México (Puebla)

6. Fundacion Comunitaria Oaxaca
Jaime Bolafios Cacho
Saul Fuentes Olivares

7. Fundacion Comunitaria Puebla, I.A.P.
Cinddy Sosa Trujillo
Daniela del Castillo

8.  Fundacion Empresarios por Puebla, 1.B.P.
Manolo Sanchez Hidalgo

9. Incidencia Civil en Educacién
Yoalli Navarro Huitrén

10. Instituto de Desarrollo, Investigacion y Evaluacion Contracorriente, A.C. Capitulo OCE Puebla
Iris Belen Pacheco
Maria Edith Baez Reyes
Maria Teresa Galicia
Rosa Elena Lépez S.
Sandra Aguilera

11. Observatorio Ciudadano de la Educacién, A.C.
Carlos Jiménez - Afiliado de Puebla
Liliana Burbano
Marisol Silva Laya
Pedro Garcia Malo
Ramiro Pérez Pérez
Rodrigo Pérez Diaz — Afiliado de Tabasco

12. Servicios a la Juventud SERAJ, Puebla
Daniela Godinez Bohérquez

13. Tosepan Tacanaske de Puebla
Victor Manuel Bacre Parra

A titulo personal
Aida Segura (Escuela de Trabajo Social Vasco de Quiroga, D.F.)
Alma Suriana Pérez (Estudiante de la Escuela Normal de Amilcingo, Morelos)
Alma Yolanda Castillo (Red Estatal de Investigacion, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, BUAP)
Araceli Margarita Torres Fernandez (Estudiante de la Escuela Normal Superior del Estado de Puebla)
Berenice Rivera Carrera (Estudiante de la Escuela Normal de Amilcingo, Morelos)
Constanza Diaz Sierra (Investigadora)
Dinora Edith Cruz Tora (Universidad Autonoma de Tlaxcala Departamento de Posgrado en Educacion)
Eduwiges Ortiz Cristébal (Estudiante de la Escuela Normal de Amilcingo, Morelos)
Felisa Ayala Sanchez (Universidad Pedagdgica Nacional (EPJA) U. 2111 Puebla
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Guadalupe Griselda Noguera Jiménez (Universidad Pedagdgica Nacional (EPJA) U. 2111 Puebla

Janeth Mier de la Cruz (Estudiante de la Escuela Normal de Amilcingo, Morelos)

Josefina Rodriguez Tapia (Escuela de Licenciatura de Trabajo Social)

Juan Garcia Hernandez (Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla)

Julio A. Jiménez (Universidad del Desarrollo)

Lamberto Villanueva Universidad Pedagdgica Nacional U. Ajusco

Laura Porras (Estudiante Universidad de las Américas Puebla)

Lourdes Rojas Marquez (Escuela de Licenciatura de Trabajo Social)

Magdalena Ibarra Fernandez (Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla)

Maria Eugenia Dorantes Guevara - Centro Psicopedagégico de Atencion a la Educacion Basica, CEPAEB
Mercedes Lépez Priego (Secretaria de Educacién Publica del Estado de Puebla - Direccion de Investigacion)
Pablo de San Lazaro (Universidad del Desarrollo)

Ramén Gutiérrez y Mufioz (Universidad del Desarrollo)

Sandra Hernandez Alcazar (Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla - Coordinaciéon General de Educacion
Intercultural)

Socorro Sanchez Cid (Escuela de Trabajo Social Vasco de Quiroga, D.F.)

Vicente Luna Patricio (Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla)

Virginia Gutiérrez Cuba
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RELATORIA DE LA MESA 3: MAGISTERIO

Participantes: Maria Teresa Galicia Cordero (OCE, Contracorriente A.C.), Mario
Garcia Pérez (Centro de Maestros), José Francisco Cuapio Pérez
(Centro de Maestros, Puebla Poniente), Araceli Margarita Torres
Gonzalez (Normal Superior del Estado), Dinora Edith Cruz Toral
(Universidad de Tlaxcala), Felisa Ayala Sanchez (UPN 211, Puebla),
Mercedes Lépez Priego (Direccion de Investigacion SEP), Pedro
Garcia Malo (OCE), Rita Marcela Robles Benitez (CEREAL)

Esta mesa de trabajo discutié diversos aspectos relacionados con la problematica del
magisterio. En particular, la problematica de la formacién inicial y la actualizacion del
magisterio, las condiciones generales del trabajo docente, aspectos de politica sindical,
las condiciones actuales del programa Carrera Magisterial, y aspectos del
financiamiento educativo y los programas especiales de la SEP relacionados con el
tema principal de la mesa.

A. Elementos de diagnéstico
1. Problematica de la formacion y actualizacion del magisterio

La politica de actualizacion vigente es desarticulada, lo que ha permitido la presencia de
escuelas privadas, de toda indole, que credencializan los estudios de los maestros.

En la encuesta realizada el afio pasado por la DGN de la SEP federal se percibe que
una buena parte de los formadores de formadores estdn en edades avanzadas, con
ausencia de actualizaciéon y sin formacion para la investigacion.

No existe una politica de Estado que permita contar con un programa de formacion
permanente para los maestros de las normales. En la licenciatura en secundaria no
existe siquiera la informacidén basica de lo que esta sucediendo con la RIES, algo
incongruente cuando se estan formando para trabajar en ese nivel.

Es urgente atender esa situacion, ya que muchos estudios, entre ellos los de PISA,
sefialan que los buenos resultados de los jévenes estan asociados a la formacion del
maestro, no a la actualizacién en servicio.

Asi también, mucho del curriculum oculto en las escuelas normales se rige por ciertos
mitos, O imitacion sobre como se comporta como docente el maestro en turno. En la
formacién de maestros est4d ausente la evolucibn que ha tenido el curriculo de
educacion bésica.

No ha cambiado la perspectiva sobre qué es ensefiar y qué se ensefia. Los maestros
de hoy deben ser facilitadores y desarrollar competencias.
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La actualizacién reproduce ademas otros problemas. Por ejemplo, el miedo a la
evaluacion y sus implicaciones, lo cual tiene efectos en los alumnos que cada maestro
tiene a su cargo, por ello es necesario definir el perfil y papel del docente como
profesional.

En los aspectos de formacion inicial (preparaciéon de nuevos maestros) y formacién
permanente (actualizacién), hasta ahora no se ha cuidado la seleccion y el
reclutamiento de los maestros, no son los mas exitosos, ni los que sienten cuando
menos la vocacion y el interés en la educacion.

El examen de ingreso CENEVAL a las normales a no permite saber las caracteristicas
de los estudiantes que seran formados como profesores. El instrumento no es el
adecuado para reclutar a los aspirantes a maestros. En algunas UPN se realiza ademas
una entrevista, pero aun asi se desconoce el perfil vocacional de los aspirantes a formar
parte del magisterio.

Mientras no definamos qué es la docencia, cual es su sentido, y coOmo se relaciona con
las politicas educativas nacional y de los estados, los resultados seguirdn siendo los
mismos. Es necesario contextualizar la formacion del docente y la funcién social de la
escuela en México.

Se ha descuidado en la formacion de los maestros, la parte de la educacion moral y la
formacion de valores. Es necesario reconsiderar la identidad del docente como un
primer paso para seguir adelante.

La formacién inicial de maestros sélo se relaciona con el aspecto cognitivo y no se
atienden aspectos afectivos y psicomotriz. Se requiere trabajar de modo holisitico e
integral. Asimismo se requiere preparar a los maestros para que puedan tomar un papel
como impulsores y coordinadores de la participacion social en la escuela.

La formacion docente privilegia la actuacion en el aula y la ensefianza de contenidos
curriculares. Sin embargo, no forma para crear y recrear una relaciéon distinta en el
medio familiar.

Una opcion aberrante seria eliminar las escuelas normales y formar a los docentes en
las universidades. Tal vez seria necesario abrir las normales a la posibilidad de que se
inserten nuevos profesionales, romper la tradicion endogamica de las normales y evitar
la formulacién de programas emergentes que operen los mismos maestros de siempre.

La actualizacion del magisterio deberia ser programada en dias para la actualizacion,
es decir, ser obligatoria e impartirse dentro del horario de trabajo.

Las decisiones en materia de formacion son mas politicas que derivadas del estudio de
las necesidades de formacion del magisterio.
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Se requiere de una politica de Estado que garantice condiciones para que se atienda la
formacién académica de los maestros, y no politicas que aprisionen y asfixien a los
sistemas académicos vigentes.

2. Condiciones de trabajo del magisterio

A los profesores no se les prepara para la diversidad y se requiere incentivar la labor
que realizan , otorgarles las condiciones para que pueden dedicar todo su tiempo a la
tarea docente.

Un problema basico es la asociacion entre actualizacion y credencializacion, de ahi la
necesidad de actualizar el reglamento de escalafon.

Otro aspecto importante es reflexionar sobre los derechos humanos en el gremio
magisterial, en el que prevalece un modelo muy al corte del Estado: mercado laboral
barato, sin critica, sin desarrollo profesional, sin reconocimiento, sujeto al sindicato y en
un modelo chambista sujeto desde los 80°s a un salario minimo se desconecta del
compromiso basico para todos.

En la jornada de trabajo cotidiana, Carrera Magisterial provoca una ruptura del tejido
social, atenta contra el grupo, provoca estrés, resentimiento. Con promociones limitadas
debidas a decisiones discrecionales, sindicales y oficiales.

La pérdida del valor social que tiene el maestro es otro punto de atencién, que se
incrementa por los medios de comunicacion y por la sociedad general.

Se considera importante redefinir las tareas de la SEP en cuanto a funciones
administrativas y académicas, asi como asignar al docente exclusivamente tareas
relacionadas con la docencia. También es necesario revalorar el papel social del
magisterio y combatir el imaginario social de resignacién sobre el trabajo de la escuela 'y
de los maestros.

La falta de libertad en el ejercicio profesional de maestro es un asunto que esta
vinculado a los vaivenes sociales e historicos del pais. Los maestros no tienen la
posibilidad de decidir como orientar su propia formacion y como romper los patrones
culturales que definen lo que son y lo que hacen los maestros.

La funcién del docente, estd secuestrada por condiciones politicas del Estado y
sindicales. Se requiere de un cambio cultural de origen a partir de la diversidad.

La figura del maestro requiere de la reconfiguracion de las identidades, para que sea un
actor del Estado que exija mejores condiciones laborales.

Uno de los puntos que no puede dejarse de lado es la reforma administrativa del
ISSSTE. Esta reforma, impulsada por la Secretaria de Hacienda, esta rezagada con
respecto a la del seguro social. Se requiere pasar los fondos comunes de cotizacién a
AFORES, mediante un bono de reconocimiento por el tiempo que se ha cotizado.
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Otro aspecto descuidado es la salud del magisterio. De las 23 prestaciones que se
reconocen para los trabajadores del Estado, so6lo funcionan cinco. Ademas hay una
tendencia a que el Seguro Popular sustituya en la practica a los servicios médicos del
ISSSTE.

La simulacién en lo que respecta a la seguridad social no atafie sélo a los maestros,
sino a todos los trabajadores al servicio del Estado. La sociedad tiene que generar
sinergias para exigir al Estado sus derechos.

3. Politica sindical

Impacta sobremanera la influencia del SNTE en la aplicacion de las politicas
educativas. En general, las indicaciones del SNTE prevalecen por encima de los
criterios institucionales.

Los sindicalizados argumentan la falta de credibilidad en el propio movimiento
magisterial. Existe desencanto por los logros de las negociaciones en lo obscurito con
las autoridades. Se sanciona negarse a participar en conflictos sindicales.

Existen candados corporativos que pesan en las escuelas, porque no hay legitimidad
del sindicato. Debe exigirse libertad sindical de los maestros, que existan sindicatos
autonomos diferentes e independientes del gobierno y los partidos politicos, con el fin
de evitar corrupcion y discrecionalidad en la asignacion de puestos.

No existe un contrato colectivo de los maestros, solo condiciones generales de trabajo.
Por ello, es necesario insistir en las instancias legales para evitar el alineamiento al
SNTE. Desde que ingresa el profesor, subyace una lealtad especifica, perversa y de
alguna manera sadomasoquista, a pesar de la alta escolaridad de los profesores,

4. Carrera Magisterial

En cuanto a la actualizacion es necesario reflexionar en la relacion perversa que existe
con carrera magisterial ¢ es sélo credencializacion, o tiene impacto en las escuelas?

Es necesario sistematizar los resultados de carrera magisterial con criterios
homogéneos de estimulos para todos los maestros.

El programa de Carrera Magisterial es anticonstitucional. Hace falta un estudio de costo
beneficio que la justifigue como una inversion o un gasto para el Estado. No ha
atendido integralmente a las condiciones de trabajo de los maestros, es discriminante y
afecta derechos laborales.

Hace falta conocer con precision en qué situacion laboral han quedado los docentes
federales como efecto de la descentralizacidon. Existen vacios administrativos y juridicos
que hacen necesaria un revision integral del marco juridico laboral para dar certeza
laboral a todo el magisterio.
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5. Financiamiento educativo y programas especiales de la SEP

El gasto social destinado a la educacién repercute en lo cotidiano del ambiente escolar:
infraestructura, recursos humanos, financieros y materiales, lo que implica una
disminucion real en la calidad educativa.

Lo que se destina como gasto educativo ha sido simulado. El Estado simula
cumplimiento con compromisos internacionales mediante programas como Escuelas de
Calidad y Enciclomedia.

El programa Escuelas de Calidad ha generado exclusiones y discriminacion para los
establecimientos que no participan en éste o que no son seleccionados por la autoridad
educativa.

B. Propuestas

1. Terminar el proceso de descentralizacidén en los estados y en los municipios con el fin
de definir la situacion laboral del maestro, sin que exista pérdida de derechos
adquiridos. En particular, conviene considerar que:

e Hasta la fecha no se han unificado los sistemas federales y estatales y no se han
homologado las prestaciones para los profesores.

e Las Unidades Desconcentradas de la UPN Nacional en los estados no tienen
una politica definida de asignacion de recursos y de fortalecimiento académico.

e Los Centros de Maestros presentan condiciones similares: ausencia de
estabilidad laboral, retiro de estimulos y compensaciones econémicas, reduccion
de presupuesto para gastos de operatividad, carencia de estructura y escaso
fortalecimiento académico Las condiciones difieren de estado a estado y los
POAs federales se distribuyen con criterios muy diferentes en cada entidad
federativa.

2. Revisar el apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, que favorece el
mantenimiento del corporativismo ante las nuevas condiciones democraticas del pais.

3. Hacer valido el derecho y la obligaciébn del magisterio de tener una actualizacion
permanente, en dias dentro de la jornada laboral. Podria considerarse el modelo de
actualizacion vigente en Espafia, que contempla dias especificos para actualizacion.

4. Impulsar una politica de Estado que garantice la formacion permanente de los
formadores de formadores de las instituciones formadores de docentes.

5. Revisar el impacto en aula del Programa de Carrera Magisterial a través de una
institucién académica ajena a la SEP y a los sindicatos.

6. Es necesario ampliar la oferta de formacién magisterial en instituciones publicas.
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7. Es necesario establecer criterios de vigilancia que eviten la corrupcion y aseguren el
cumplimiento de la normativa, impidiendo la desarticulaciéon del tejido social en el
ambiente cotidiano de las escuelas en donde muchas veces se promueve el rencor, las
envidias y la competencia desleal.

8. Se debe formar a los maestros para impulsar la participacion social, tanto en la
formacion inicial, en las instituciones formadoras de docentes, como en la actualizacién
de los maestros en servicio.

9. Se debe fortalecer la calidad humana del maestro.

10. Se debe fortalecer la identidad del maestro para que se le considere sujeto de
derechos y se le permita consolidar su funcidn educativa.
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RELATORIA DE LA MESA 4: PARTICIPACION SOCIAL

Participantes: Beatriz Montalban (Pifia Palmera), Constanza Diaz (ciudadana
observadora, Puebla) Manolo (Fundacion de Empresarios por
Puebla, I.B.P., Puebla), Socorro Sanchez (Escuela de Trabajo Social
“Vasco de Quiroga”, D.F.), Yoalli Navarro (OCE, D.F.)

Areas de accién de los integrantes de la mesa

Proyecto integral ambiental

Terapia del lenguaje y problemas de aprendizaje
Formacion contintia

Politicas publicas

Desarrollo integral comunitario zonas rurales

A. Elementos de diagnéstico

1. Las OSC se deshumanizado, perdiendo de vista que la participacion social persigue,
como fin dltimo y objetivo principal, el bienestar y la sustentabilidad social (derechos
bésicos, valores, felicidad).

2. No existe una interiorizacién ni empoderamiento de la participacién social como un
derecho y obligacion establecida por la Ley, debido a un desconocimiento de las
garantias individuales y sociales (derechos de segunda y tercera generacion).

3. No hay consenso ni empoderamiento sobre conceptos basicos de ciudadania,
participacion e incidencia, por parte de las OSC. Como consecuencia, no hay una
apropiacion de la educacién como un asunto de todos.

4. Falta de claridad sobre los fines y objetivos de la incidencia.

5. Pérdida del verdadero sentido de la educacién que actualmente es vista como lo
estrictamente académico, como una propiedad exclusiva de las autoridades educativas
y del magisterio, no como una visién integral que implica derechos y obligaciones.

6. Pérdida de la vinculacién comunidad—escuela, la escuela ya no es una vinculacion de
la comunidad.

7. Fragmentacion del sentido de la educacion a través de la ruptura del vinculo
comunidad-escuela, padres de familia-escuela-maestros.

8. Autoridades cerradas a intervencion ciudadana: educaciébn como patrimonio de
autoridades y docentes.
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9. Falta de capacidades.

10. Falta de mecanismos de conexién en todos los niveles (OSC-cuidadania, academia-
OSC, investigacion-practica.

11. La participacion social esta desarticulada. La ley la permite, pero la practica no la
permite.

12. Monopolizacion de las OSC del discurso, reflexion y practica sobre la educacion.
¢,Como incluir las voces de la sociedad (padres de familia, estudiantes, ciudadanos
comunes) en los procesos de incidencia?

14. Formacion docente ajena a las necesidades locales de su comunidad.
15. Maestros sin formacion.

16. Falta de solidaridad y competencia de las OSC, del gremio docente, de la
ciudadania.

17. Reacciones contrarias del SNTE.

18. Falta de corresponsabilidad: las OSC le estamos haciendo la chamba a la SEP,
actuamos como paliativos, pero la chamba es de la SEP y nosotros no hemos
presionado para que la Secretaria haga su trabajo, no hemos patrticipado para mejorar
esa tarea que el Estado debe cumplir. El papel de la sociedad civil ha sido de suplir,
subsanar la ausencia del trabajo que deberia hacer el Estado. Esto nos desgasta. La
SC detiene muros, no los construimos.

19. Financiamiento y capital social utilizado para contener, no para proponer, producir.
20. Falta de interés, formacion y vinculaciéon con medios masivos de comunicacion.

21. Falta de profesionalizacion de las OSC (tener especialistas en educacioén y no solo
ciudadanos con buena voluntad.

22. Falta de involucramiento de otros agentes que deben aportar en la educacion:
empresarios, legisladores, padres de familia, medios, estudiantes, etc.

23. Falta de contraloria social en educacion para dar seguimiento, evaluacion,
modificaciones, etc.

24. Protagonismo de las OSC. No hay solidaridad, enfoques y concepciones comunes
de educacion, participacion social e incidencia. No compartimos experiencias, practicas,
por el contrario, competimos por recursos, por poder, por mercado, etc. No
avanzaremos mientras no asumamos que debemos conjuntar esfuerzos, identificar
problematicas, priorizar necesidades.
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25. Entre las OSC nos hay claridad en el objetivo para la incidencia, para la
participacion (para qué incidir); no usamos mecanismos ni herramientas; no tenemos
capacidades, y nos estamos moviendo por la légica de mercado: compitiendo por el
“mercado de beneficiarios”, es decir, una neoliberalizacion del espacio social.

26. Atomizacion (muégano) de la sociedad civil: todos debemos trabajar juntos, no
tenemos la capacidad de organizarnos en comités y trabajar por niveles o lineas de
interés para realmente satisfacer los objetivos que hace que organizaciones tan
dispares estén juntas. Trabajar de acuerdo a nuestras capacidades, a nuestras
experiencias. SC no pude resolver todo de pronto, debemos especializarnos, dividirnos
en diversos frentes como parte de un espacio comun.

27. Transicion de la sinergia vertical a lo horizontal a través de un liderazgo facultativo y
vinculatorio. Tener objetivos claros.

28. No se han evaluado los aprendizajes de participacion.

29. Vinculacién de la reflexion con la accién, de la investigacion con la practica
educativa.

30. Ha habido mayor apertura de parte de las autoridades educativas federales para el
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, los encuentros entre
organizaciones y autoridades no han dado lugar a una nueva plataforma.

31. Falta de sistematizacion de procesos exitosos

32. Falta de aprovechamiento de la reestructuracion de la SEP para insertar el tema de
la participacion social como punto prioritario de la agenda nacional.

B. Propuestas

1. Concientizacion y empoderamiento de la ciudadania (creacidbn de una cultura
ciudadana participativa):

e Proyecto institucional que forme parte de la agenda de las OSC.
e Compromiso al interior de las OSC en nuestros campos de accion.

2. Ombudsman educativo (conciencia, ética). Representante ciudadano que tutela la
educacion como un derecho, mediador con mandato ciudadano con la facultad de
exponer, a la luz publica, los aciertos y desaciertos en materia de politicas educativas.
Facultades: a) Veeduria (andlisis), Oidor, Recomendaciones (no puede emitir juicios),
Concientizacion/capacitacion, Perfil (especialista en educacion y especialista en
derecho, representante de la SC). Gestibn que comprenda las elecciones
presidenciales. Presentacion de informes
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3. Creacion de un cuerpo juridico de la educacion conformado por especialistas en el
marco juridico de la educacion. Alfabetizacion juridica en educacion.

4. Revision, reestructuracion y activacion de los Consejos de Participacion Social,
especialmente los escolares y municipales. Las OSC fungirian como miembros y
acompafnantes de esos Consejos.

5. Desarrollo de capacidades

6. Constituir una consultaria en educacion

7. Exigir a los candidatos su plataforma educativa documentada.
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MESA DE TRABAJO 5. EDUCACION BASICA

RELATORIA DE LA MESA 5: EDUCACION BASICA

Participantes: Ana lIsabel Led6n Trueba, Mirna Mejia Islas, Griselda Noguera
Jiménez, Rodrigo Pérez Diaz, Maria Eugenia Dorantes Guevara,
Janett Mier de la Cruz, Ramiro Pérez Pérez, Eduwiges Ortiz
Cristébal, Rosa Elena Lopez Salas, Virginia Gutiérrez Cuba, Sandra
Aguilera Arriaga (Relatora)

A. Elementos de diagnéstico

En cuanto a la obligatoriedad de preescolar y a la educacion especial. No hay
presupuesto ni infraestructura, ni una estrategia definida de atencion al preescolar ni a
la educacion especial.

Si no se cumplen con las condiciones estructurales, de formacion de maestros, etc. y
con el presupuesto adecuado, que se requiere debe echarse para atras o exigir un plan
detallado de como llevarlo a cabo cumpliendo con las condiciones necesarias para
garantizar una educacion equitativa y de calidad.

Los apoyos reales de las escuelas son muy pobres los docentes no pueden atender la
serie de problemas que se generan en la cotidianeidad por la gran diversidad de
problematicas y por las decisiones tomadas sin analisis contextuales y de quienes estan
involucrados en los procesos educativos.

El gobierno debe justificar porque se hizo obligatorio el preescolar. Que muestre porque
y cuales son los beneficios que tendran los nifios. Una justificacion de la obligatoriedad
es que no tienen las competencias para leer y escribir. El gobierno actual dio
propuestas maravillosas pero sin resultados. Que se den a conocer los programas o
politicas que no funcionaron y que se echen para atrds. Es mas responsable esto que
seguir adelante si se dafia a los estudiantes.

Las reformas educativas estan ligadas a lo politico y no a las caracteristicas de la
poblacion.

Las condiciones en que las familias actualmente se encuentran son de altas
necesidades econdémicas, de trabajo y de atender lo fundamental para sobrevivir. El
problema econémico hace que las madres actualmente tengan que salir a trabajar con
las consecuencias en la educacion de los hijos.

Los servicios de asistencia social o de Cendis por ejemplo, no se da de manera
equitativa. Hay grupos sociales que no tienen acceso a estos servicios.

La estructura familiar se ha transformado y los padres no asumen su responsabilidad de
educadores.
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Socialmente no hay apoyos ni respuestas colectivas ante los problemas econémicos y
sociales actuales y esto habria que plantearlo.

Se prioriza lo econdmico por sobre lo educativo: entran los productos o mercancias y no
se garantiza el acceso y permanencia de los maestros en las comunidades.

No hay una formacion en valores en las escuelas normales. Se ha demostrado que los
programas de educacién en valores no han funcionado. Se ha encontrado que es en
base al ejemplo que se pueden formar los valores éticos. En ocasiones el
comportamiento de los profesores es contradictorio con los valores que tratan de
trasmitir. El ejemplo no solo tiene que ver con el ejemplo individual del maestro sino con
la organizacion de la institucion escolar que generalmente es autoritaria y totalmente
jerarquica y donde el alumno tiene que someterse a una autoridad.

Educacidon Artistica

No hay una formacion pedagdgica para que la educacion artistica se imparta.

Se reduce a concurso que alejan a los estudiantes del disfrute de las artes.

Se justifica el trabajo de los profesores de educacion artistica con las fiestas escolares.

Programa Escuelas de Calidad

Tiene ventajas el programa en cuanto a que permite cierta autonomia de las escuelas
para organizar su proyecto escolar, ain cuando haya muchas deficiencias, los recursos
se administran desde la escuela y la mejoria en infraestructura ha representado que los
alumnos tengan acceso a conocimientos y tecnologias que antes por las mismas
condiciones de las escuelas. Ademas permite la rendicion de cuentas y la optimizacion
de los recursos al buscar de manera conjunta la solucién de problemas o la satisfaccion
de necesidades.

Enciclomedia

El programa no considera las necesidades de las escuelas o comunidades. Se inicia
Falta una formacion de maestros efectiva para que se aproveche al maximo esta
herramienta.

El asunto del mantenimiento no esta resuelto.

Tiene la ventaja de poner al alcance de la mano de profesores y alumnos las
tecnologias de la informacion aplicadas a la educacion para acceder al conocimiento
universal.

Reforma Integral Para La Educacién Secundaria

La RIES no tiene una articulacién en el manejo curricular de las asignaturas. algunos
programas parten de lo general a lo particular y otros al contrario.

No hubo una consulta con los profesores acerca de la reforma.
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B. Propuestas

1. Las politicas deben ser diferenciadas, innovadoras y a largo plazo. Las reformas
educativas no deben ser sexenales.

2. Hay necesidad de establecer politicas educativas diferenciadas para la zona rural y
para la zona urbana. Hay una centralizacion en cuanto a la definicién de las politicas
educativas. No se puede aplicar un solo programa a todo el pais. Deben atenderse
las diferencias regionales.

3. Establecer una educacion intercultural que respete las diferencias culturales y las
necesidades de las comunidades.

4. Hay que buscar alternativas educativas flexibles, menos costosas, no soélo para
atender a los nifios sino también para dar atencion y apoyo a las madres.

5. Hay necesidad de mayor autonomia de las escuelas -en los hechos- para que
puedan generarse proyectos ligados a las necesidades comunitarias con respeto de
los objetivos nacionales de educacion. En esto el papel de los maestros es
fundamental. Hay poca confianza, por parte de las autoridades educativas de la
administracion central y de los supervisores escolares, sobre el papel de los
maestros en los proyectos locales. Hay que dar autonomia a los maestros pero hay
gue formarlos para que pueda ser aprovechada esa autonomia en favor de los
estudiantes y sus aprendizajes.

6. Es necesario transformar los servicios de supervision escolar. Los maestros y las
escuelas son controlados en lugar de ser apoyados.

7. Las decisiones en materia educativa no la deben tomar sélo los politicos sino que
deben incluirse, necesariamente, otros actores sociales como maestros, padres de
familia, Organismos de la Sociedad Civil, etc. para que la formulacion,
implementacion y evaluacion de esas politicas se realicen en funcion de los
intereses y necesidades de las comunidades y la sociedad en general.

8. El sistema debe establecer mecanismos que permitan actualizar y renovar las
reformas de acuerdo a las situaciones que se presenten en el contexto. Si van a
tomarse modelos de otros paises tiene que valorarse hasta donde cumplen con las
necesidades y caracteristicas locales.

9. Deben cambiar los programas de formacion inicial y de los que sean vigentes en la
educacion basica de acuerdo a los cambios sociales. El sistema educativo y los
curricula siempre van rezagados con relacion a los cambios sociales.

10.Hay bajos niveles de competencias lectoras y de matematicas entre los estudiantes
por lo que hay necesidad de consolidar la actualizacién de los docentes.
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11.Realizar un trabajo conjunto entre padres y escuela, asi como medios de
comunicacioén, para analizar el papel y la influencia que tienen, cada uno de ellos, en
la formacion axioldgica de los estudiantes y de la sociedad.

12.Aprovechar la mercadotecnia en favor de educar a la sociedad. Buscar
patrocinadores para poder invertir en este proyecto.

13.Educar a los padres y a la comunidad en funcion de generar una mayor convivencia
entre la familia y la sociedad (padres-sociedad-gobierno-instituciones).

14.Exigirle al Estado que haya equidad: derecho a la educacion, vivienda, igualdad de
oportunidades. Alimentacion sana y diaria para las zonas marginadas.

15.Igualdad de oportunidades para adquirir capacidades y habilidades para un
desarrollo personal, educativo, laboral y profesional pleno. El Estado actualmente
ofrece politicas populistas y apoyos materiales y econémicos que no resuelven de
fondo las problematicas sociales y educativas. Si los padres tienen acceso a
posibilidades de desarrollo y educacién tendran otras expectativas de vida y de
desarrollo comunitario.

16.El Estado debe atender de inmediato las necesidades basicas de las poblaciones
marginadas, pero urge incluir el aspecto educativo. Los programas educativos y de
apoyo social que proporciona el gobierno deben tener vigilancia en todos los
sentidos, para aprovechar al maximo esos recursos y gue lleguen a las poblaciones
para las que fueron pensados.

17.Reforma del preescolar
Exigir al Estado la suspension de la Ley de Obligatoriedad de la Educacién
Preescolar mientras no se destinen los recursos humanos, financieros y de
infraestructura suficientes para garantizar una educacion de calidad para todos los
alumnos en edad de cursar la educacién preescolar.

18.Reformaintegral parala educacion secundaria
La RIES debe considerar las nuevas formas culturales de los jévenes.
Hay que reconocer las ventajas de consolidar los equipos académicos en las
escuelas secundarias.
No debe ponerse en practica la RIES si antes no se tienen los resultados de la
etapa de piloteo y el consenso de los actores educativos y sociales.

19.Educacion artistica
Poner en el centro de atencion y analisis la situacion que guarda la educacion
artistica, asi como la formacion de docentes y la investigacion sobre la materia.
Buscar estrategias adecuadas para poder desarrollar el gusto por las artes y
habilidades y competencias para la vida
Destacar el papel que juegan la educacion artistica y fisica en la solucién de
problemas que existen en el salén de clases como los de lectura, matemaéticas,
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psicomotores, etc. Favorecen la formacion de habilidades del ser humano a través

de las artes.
La educacion artistica y fisica pueden contribuir en el desarrollo afectivo e intelectual

de todos los estudiantes. Es un medio para fomentar la equidad en la escuela.

20.Enciclomedia
Exigir la transparencia del manejo de los recursos destinados a Enciclomedia, asi

como los resultados de las etapas de piloteo y de seguimiento del programa.
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RELATORIA DE LA MESA 6: EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Participantes: Ivdn Pazos Delgado, Job Marroquin Simon (Servicio de Promocion
Integral Comunitario Juvenil A.C.), Maria Edith Baez Reyes
(Contracorriente), Maria Aida Segura Hernandez (Centro de
Educaciéon y Formacion Profesional Vasco Quiroga AC.), Magdalena
Ibarra (Departamento de investigacion SEP), Daniela Godinez
Bohorquez (Servicios a la Juventud A.C.)

A. Elementos de diagnéstico

La matricula se ha incrementado, no asi la calidad del servicio.

La eficiencia terminal es menor a la sefialada en la estadistica: es forzada o simulada.
La diversidad en las modalidades provoca confusién en los alumnos, quienes son
encaminados segun exista la oferta y la demanda, algunos sélo tienen una opcion sin
posibilidad de elegir.

No se ha atendido en la capacitacion pedagdgica y actualizacioén docente.

Los docentes imparten asignaturas para las que no estan capacitados.

El docente no considera el aspecto formativo en este nivel.

Los curricula no se encuentran relacionados con el perfil del egresado.

El servicio social que el alumno debe de cubrir en el bachillerato Bivalente y el de
Educacion Profesional Técnica se encuentra mal orientado. Perdi6 su espiritu inicial de
apoyo a la comunidad; ha sido devaluado y utilizado en detrimento de la carrera y del
individuo mismo.

La influencia de los medios de comunicacion es determinante, principalmente en las
telenovelas, hay una funcién desvalorizante y rectora de conductas poco productivas
para el adolescente.

El perfil del egresado del bachillerato no es alcanzado por un alto porcentaje de
alumnos. La educacion béasica y media superior han detenido mas que alentar el

desarrollo cognitivo.

Los programas de estudio no son adecuados a todas las regiones del pais.
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No hay equidad en la cobertura. Las zonas rurales e indigenas han recibido pocos
servicios y con deficiencias de financiamiento.

La educacion para discapacitados no es apoyada por los docentes.

Las condiciones laborales para los docentes son precarias, en muchos casos carecen
de lo mas elemental pare ejercer sus funciones.

Las becas del programa Oportunidades no se reparten adecuadamente, dependen del
arbitrio de los caciques en muchos casos.

Los padres de familia varones utilizan estas becas para uso personal, perdiéndose con
ello el objetivo para el que fueron creadas.

No hay bachilleratos bilinglies para zonas marginadas indigenas, existen algunos casos
aislados.

Los cursos de capacitacion para docentes son manipulados politicamente, los directivos
han bloqueado la participacién autogestiva de los profesores.

No se han tomado en cuenta las experiencias exitosas de las ONG y asociaciones
civiles en general para ser aplicadas o financiadas desde SEP.

Hay un divorcio entre la teoria y la practica de los objetivos y acciones de los directivos
del nivel.

Las asignaturas se imparten de manera desligada entre ellas.

B. Propuestas

1. Es necesario enfocarse también en la capacidad de escucha, no sélo a la capacidad
oral y escrita. Asimismo es importante que el arte y el deporte estén al mismo nivel,
ya que éstos fortalecen los valores. Todo ello dentro de la educacién para la paz.

2. El docente debera contar con una nivelacion pedagogica que le permita impartir las
asignaturas con esquemas pedagdgicos actualizados.

3. Es necesaria una reforma curricular, que vigile la transversalidad de las asignaturas
y sea coherente con el perfil del egresado, asimismo que sea flexible para incluir
elementos propios del contexto socio cultural y que propicie el desarrollo.

4. Se debe propiciar la calidad de la educacion en todos los sectores, facilitando en las

zonas marginadas el acceso de maestros mejor capacitados y con estimulos
laborales propicios y motivadores.
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5. La labor docente debe ser revalorada, con mejores condiciones salariales, con base
en su capacitacion y actualizacion.

6. Se debe mejorar y cuidar todos los procesos escolares, dando seguimiento y
evaluando de una manera objetiva y plural, que permita la retroalimentacién entre
directivos y docentes, docentes y docentes, y alumnos y docentes.

7. Es elemental que se revalore el servicio social para reubicarlo dentro de los objetivos
para lo que fue creado, buscar proyectos alternos en trabajo comunitario.

8. Es necesario que los medios de comunicacion sean controlados por leyes que
favorezcan la educacion en valores y para la paz.
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RELATORIA DE LA MESA 7: EDUCACION SUPERIOR

Participantes: Julio A. Jiménez (Universidad del Desarrollo, Puebla), Pablo de San
Lazaro (Universidad del Desarrollo, Puebla), Ramon Gutiérrez y
Mufoz (Universidad del Desarrollo, Puebla), Lamberto Villanueva
(CEPAED y UPN D.F.), Alma Suriana Pérez (Normal de Amilcingo,
Morelos), Berenice Rivera Carrera (Normal de Amilcingo, Morelos),
Josefina Rodriguez (In VIA), Lourdes Rojas (In VIA), Marisol Silva
Laya (OCE)

A. Elementos de diagnéstico

1. Cobertura

Limitaciones en el presupuesto federal. Recortes anuales en el presupuesto.

En Puebla: numero reducido de universidades no publicas que no garantizan el acceso
a toda la demanda.

Falta de regulacion y planeacion de las autoridades educativas: se autorizan IES y
carreras sin un fundamento. Ofertan carreras repetitivas (Administracion, Comunicacion,
etc).

No se contemplan las necesidades regionales de desarrollo.

Hay baja matricula en las nuevas IES publicas y crece en las particulares.

Solo se ponen esfuerzos en asegurar el ingreso, pero falta asegurar la permanencia, y
el egreso.

2. Sentido de la educacién universitaria

Entre mas grado de formacion tenga la poblacion mucho mejor.

No se supedita a la formacién con miras a la insercion en el mercado de trabajo.
Estudiar para dignificar a la persona.

Pero se no puede relegar la funcion de formar profesionistas: formacion disciplinaria,
cultura, informacion, formacion general y especifica.

La formacién profesional solida permite incorporarse de manera articulada al mercado
de trabajo.
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Las IES no deben encadenarse al mercado de trabajo.
Falta una politica de Estado para la Educacion Superior. Planeacion.

Una persona que tuvo acceso a educacion tiene la posibilidad de tener una vision mas
amplia, diversificar sus opciones, crear sus propios escenarios de desarrollo personal y
profesional.

3. Proceso de enseflanza-aprendizaje

Las tutorias son insuficientes.
e Escision entre el sentido académico de la tutoria y la parte administrativa.
e Limitacion atar la tutoria a los premios al desempefio académico. Tutorias
Impuestas.
e Se convirtié en un programa formal. Se desvirtta el sentido.
e Depende de las cualidades personales de los profesores para dar
acompafnamiento académico a los estudiantes.

Apoyo a los estudiantes:
¢ No se cuenta con programas amplios y articulados para apoyar a los estudiantes
en su permanencia y egreso.
¢ No se tiene un perfil de los estudiante.
e Faltan mecanismos de participacién para asegurar una permanencia productiva
en la ES.

Se mantiene el habito de calificar el aprendizaje con criterios exclusivamente numeéricos
(calificaciones parciales y calificacion final). La evaluacion formativa es una excepcion.

Sobre los enfoques educativos centrados en el aprendizaje:

¢ No hay desconocimiento ni falta de dominio de las teorias, el problema es llevarlo
a la practica.

e Disefios curriculares estan bien hechos, pero en el salon de clases no se
transforma la practica

e Deficiencias en la formacion de profesores, insuficiente formacion pedagdégica

e Los profesores con iniciativas no encuentran espacios en sus IES para aplicar
reformas y cambios

4. Profesorado

El sistema de evaluacion del desempefio docente es limitado. Se centra en grados y
produccion, pero no en toma en cuenta el aprendizaje de los estudiantes.

El salario de los profesores es un limite.

Falta fortalecer la investigacion educativa.
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5. Calidad

Es necesario definir qué es calidad educativa. Se requiere diferenciar procesos
administrativos de procesos académicos.

e Evaluacidn institucional.

e Evaluar para qué.

No hay un sistema de gestion de la calidad: falta integrar los saberes, competencias o
habilidades, y actitudes.

Procesos de evaluacion y certificacion:

e Con frecuencia se limitan a procesos Yy criterios administrativos que no acreditan
la calidad educativa.

e Se retoman modelos de procesos industriales, empresariales y productivos que
no guardan relacion con el proceso educativo.

e La atencién se centra en elementos que no son sustanciales para el proceso

educativo.
El PIFI tiene como elemento positivo que fomenta la planeacion en las IES. Pero se
puede mejorar la distribucién de los recursos y mejorar los criterios de planeacién para
aprovechar recursos. Hasta el momento el PIFI es principalmente para la administracion
de recursos y la consecucion de recursos adicionales. No opera con base en
parametros académicos, sino administrativos.
6. Gestion
Faltan directivos con liderazgo académico, no sélo administrativo.
Ausencia de una perspectiva de trascendencia de las IES y suplantada por una
estrategia de control. Linea administrativa tendiente al control para racionalizar recursos

y no se ha transitado a una administraciéon dindmica, propositiva y encaminada al
desarrollo.

B. Propuestas

1. Cobertura

Disefar politicas de planeacion de desarrollo articuladas, donde confluyan diferentes
instancias: sector productivo, social y educativo.

Reactivacion real de las COEPES que cumplan la funcion para la cual se crearon.

Elevacion del presupuesto dirigido a la Educacion Superior; por lo menos alcanzar el
1% PIB.
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Dar una oferta educativa relacionada con el desarrollo regional que resulte relevante
para los jovenes y atraiga la demanda estudiantil.

Disefiar una politica articulada con educacion media superior. Poder definir la relacion
oferta-demanda.

2. Sentido de la educacién universitaria

No encasillar la educacion a la formacion de competencias laborales, sino una
formacion que contemple las necesidades del desarrollo social:
e el desarrollo de la persona, el desarrollo de todas las capacidades del ser
humano,
el inicio y clarificacion de un proyecto de vida,
el respeto al medio ambiente,
la educacion sexual,
la equidad de género,
el respeto a la diversidad,
interculturalidad,
el interés y apoyo a grupos vulnerables.

Incorporar estos aspectos a los curriculos. Contextualizar los programa educativos con
la realidad local, nacional e internacional.

Ademas de un propoésito cognoscitivo la ES también debe formar personas con
capacidad de proponer escenarios nuevos. Vision critica, propositiva y constructiva.

3. Proceso de enseflanza-aprendizaje

Que las tutorias sean parte de una estrategia mas amplia de acompafiamiento al
estudiante desde el ingreso hasta el egreso.

Redisefio de la tutoria para que vincule de una manera responsable al tutor con el
estudiante, para que el alumno vaya apropiandose de su propia formacion.

Que sea un desempefio inicialmente voluntario tanto para el docente como para el
estudiante

Disefiar planes de formacion de tutores

Contemplar areas de apoyo y atencion al estudiante, a partir de conocer sus
necesidades.

Impulsar programas de desarrollo estudiantil.

Contemplar desde antes que egrese el estudiante, mecanismos de vinculacién con el
entorno social y productivo (y con otros niveles educativos).
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Disefiar curriculos flexibles y abiertos para atender la diversidad de situaciones de la
demanda estudiantil.

Revisar la normatividad de ingreso, permanencia y egreso
Impulsar la auto-evaluacién y la co-evaluacion.

Contemplar la valoracion de aspectos no solo académicos, sino también cualidades
profesionales (responsabilidad social, respeto, disciplina).

Criterios para valorar la apropiaciéon del conocimiento y su aplicacion en la practica
profesional.

Formacion y actualizacion de los profesores en metodologias y uso de las TIC.

Debe abandonarse el enfoque pedagdgico en la practica docente y avanzar hacia una
perspectiva andragégica, misma que debe ser aplicada a todas las disciplinas
profesionales.

Que los maestros transformen y renueven sus practicas de ensefianza.

Impulso al autodidactismo.

4. Profesorado

Establecer estimulos e incentivos a los profesores que privilegien la labor con los
estudiantes, misma que se concreta en sus logros académicos. Premiar a los
profesores cuyos alumnos alcanzan los aprendizajes esperados.

Mejorar el salario de los docentes: revisar tabuladores, redistribuir presupuestos al
interior de las IES, establecer una normatividad clara sobre los compromisos
académico-laborales de los profesores.

5. Calidad

Se requieren estrategias de evaluacién y acreditacion mas apegadas a la funcion
educativa.

La evaluacion en las IES debe estar articulada en todos los niveles: estudiantado,
maestros, programas, institucion.

La evaluacion debe llevar a la superaciéon del docente, a asegurar el aprendizaje de los
estudiantes, al mejoramiento de los programas, a la buena gestidén, todo esto como
expresion de la calidad educativa.

Desarrollar programas de gestién de la calidad al interior de las IES, con un enfoque
integral y participativo de las diferentes instancias y actores de las IES
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Realizar un servicio social apegado a su funcion
6. Gestion

Se requieren nuevas formas y estrategias de gestibn que permitan el desarrollo
institucional y una repercusion en su entorno. Trascendencia. Gestidbn comprometida.

Dar un sentido académico a la gestion, apegarse al principio y fin de las IES que es la
Educacion.

Orientar la gestion para asegurar el logro del perfil profesional. Se requiere planeacion
y evaluacion desde el ingreso hasta el egreso para asegurar el perfil profesional.

Los directivos debieran tener un fundamento educativo, humanista.
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RELATORIA DE LA MESA 9: INTERCULTURALIDAD

Participantes: Marco Antoni Castillo (Ayuda en Accidn), Heriberto Gutiérrez (Ayuda
en Accion), Alma Yolanda Castillo Rojas (BUAP y Red Estatal de
Investigacion Eduativa), Vicente Luna Paticio (SEP Puebla), Victor
Manuel Bacre Parra (Tosepan Titataniske), Sandra Hernandez
Alcazar (SEP), Liliana Burbano (OCE)

La mesa considerd los siguientes ejes de discusion y conceptos basicos:

e Conocimientos: estamos ubicados en la sociedad del conocimiento, pugna
ideoldgica, apropiacion e imposicion del conocimiento. Participar en la sociedad
del conocimiento. Aumentar a una cosmovision del conocimiento. Lucha contra la
imposicion de la hegemonia cultura. ¢qué es aprender a conocer el
conocimiento? Cémo usar la informaciéon y el conocimiento? Hay una nueva
forma de conocer.

e Globalizacion. Mas allda de la perspectiva meramente econdémica. Nuevas
tecnologias. Estado: ¢ qué es el estado de ahora? Esto trae nuevos paradigmas.
El que no se inserte en el nuevo uso de las tecnologias esta fuera del mundo.
Estamos en una globalizacion ideoldgica, frente a esto la identidad es una de la
defensa de lo local.

e Identidad cultura: racismo, la mexicana es una sociedad racista y esto traspasa
todos los niveles.

e Ciudadanias: qué significa esto?

A. Elementos de diagnéstico
1. Problemas

1. Concepto de interculturalidad: No existe un concepto claro y consistente que permita
abordar este concepto desde la politica publica y desde el quehacer de maestro en la
escuela. Falta de definicibn sobre lo que significa la educacion intercultural vy
bilingliismo. El concepto de bilinglismo no habla de nada especifico en relacién a la
realidad de las comunidades indigenas.

2. No existe una cultura de la practica de la interculturalidad, especialmente desde la
perspectiva de los maestros. Los docentes no tienen claridad y no saben cémo
aplicarlo en el aula. Depende de la voluntad de los mismos maestros.

3 No estan resueltas las siguientes preguntas: ¢(Como formar al docente para

sensibilizarlo en relacion al concepto y la actitud intercultural? ¢Como formarlo en la
misma lengua? ¢Como entra la cultura y la lengua en la escuela? La perspectiva
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intercultural no ha entrado como metodologia de educacién, como forma de vida,
lengua, folclor, objeto de conocimiento.

4. Ha ocurrido un “achicamiento” de la idea de la interculturalidad desde la perspectiva
del Estado y su politica gubernamental. Las politicas no tienen nada que ver con el
quehacer de los pueblos. Lo que se cuestiona es la politica, el funcionamiento del
Estado.

5. La perspectiva intercultural como politica publica es aun un proyecto piloto. Falta de
normalizacion. No esta en la estructura de la SEP. No esta normalizada, no hay
presupuesto. La creacion de las escuelas ha dependido de la voluntad politica: Como
no existe politica puablica no se asegura que exista continuidad. Debe hacer parte de la
politica.

6. Existe una evidente desarticulacion entre las dependencias responsables: Direccion
General de Educacién Indigena, Coordinacion General de educacién para la
interculturalidad, CONAFE e INEA, etc.

7. Es necesario revisar la concepcion de lo que significa ser indigena. Por ejemplo, el
Conteo de Poblacion no tiene elementos adicionales sobre lo que significa ser indigena.
La pregunta central radica en el hecho de hablar lenguas indigenas.

8. Desde las buenas intenciones se puede generar una mayor segregacion. La
universidad, en relacion a la universidad Intercultural no pueden existir clasificaciones,
fragmentacion; debe basarse en un compromiso social, no solo para los pueblos
indigenas sino de la sociedad en general. La interculturalidad debe ser un eje que
atraviese todos los curriculos.

9. No existe proceso de formacion de maestros. Tampoco han habido procesos de
formacion de los medios de comunicacion y los legisladores alrededor del tema de la
Interculturalidad. No existen acuerdos sobre ambos conceptos: interculturalidad y
bilingliismo.

10. La escuela esta siendo vista como espacio hegemonico, donde se desarrolla y
desenvuelve la Interculturalidad, sin contemplar el aporte de la comunidad, la sociedad
civil y la sociedad en general.

11. No hay politicas de evaluacién o de acreditacidon que tengan en cuenta la cultura y
las formas de ver el mundo de cada cultura. Los procesos de evaluacion han sido
formulados alrededor de un conocimiento hegemédnico que no contempla la presencia
indigena.

12. No hay una politica de Estado intercultural. No es una politica, definida, establecida,
concisa en relaciéon al tema de la interculturalidad, debe ser establecida como politica, y
no depender de manera exclusiva de la voluntad politica de los gobiernos de turno. La
ausencia de esta normatizacion y normalizacion limita la continuidad de proyectos
exitosos, asi como la reduccion de presupuestos.
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13. Si bien hay una preocupacion por contenidos y programas, no la hay sobre la
articulacion con el medio cotidiano de vida, con las capacidades que contribuye a
formar. Para qué y para quienes. Focalizacion en pueblos indigenas. Olvida el resto de
la poblacion y la relacion que se establecen con el resto de las culturas, méas alla de las
culturas indigenas.

14. Problemas de implementacion:

e La interculturalidad no esta incorporando en educacion media superior y superior.
Existe un quiebre, una fractura con los grados anteriores.

e La perspectiva intercultural ha sido trabajado de manera exclusiva en las
escuelas de enfoque indigena.

e Se carece de un programa y de un método para el fomento y desarrollo de la
lecto-escritura de las lenguas indigenas; no existe una estructura definida. En las
escuelas no existe un programa estructurado de aprendizaje gradual. Estructura
general y aplicada para cada uno de los grados académicos. ¢Cuales son las
metas en cuanto a esta metodologia en cada uno de los niveles educativos?. Se
requiere un programa desde la cosmovision del indigena; simplemente se hacen
parches al programa nacional, cada comunidad genera transformaciones, no
existe una vision de lo indigena, sino de las diversas comunidades en particular.

e No existe un trabajo conciso e integrador en relacibn a quienes hacen los
disefios curriculares especificos. Investigadores externos y alejados a la
comunidad. Integrar protagonistas: investigadores y actores de la comunidad.
Cuando se considera a la comunidad y al mismo maestro.

e Soblo se trabaja el aspecto de la lengua, no se trabajan las matematicas, ciencias
sociales, historia, y otros aspectos del conocimiento. En secundaria no hay
proyectos en donde la lengua sea aprovechada en todas sus dimensiones.

15. Existe una ausencia de cobertura en las zonas urbanas a la luz de los procesos
migratorio. La perspectiva intercultural ha sido limitada y restringida al ambito rural.

16. No se ha logrado una politica publica que permita ver a los indigenas reconocerse
como comunidades, en lugar de la fragmentacion extrema por parte de los grupos.

17. Dentro de las mismas comunidades existen discriminaciones y fragmentaciones
profundas lo que no permite construir proyectos comunes. Los indigenas discriminan a
los mismos indigenas que generan relaciones de asimetria. Es necesario trabajar
también generalizaciones para no promover asimetrias dentro de los mismos grupos
indigenas.

2. Avances
La aceptacion por parte de la SEP de adoptar y reconocer los conceptos de Inter-

culturalidad y bilingismo como elementos claves de la estructura educativa. Educar
para la interculturalidad.
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Favorecer la educacién bilinglie. NO solo desde la educacién, no s6lo como objeto de
conocimiento.

Hablar de estos temas que anteriormente no hacian parte de la agenda.

La creacion del Instituto Nacional de Lenguas indigenas lo que ha permitido el
conocimiento y reconocimiento de las lenguas y culturas de otros grupos. Esta creacion
ha propiciado el reconocimiento y la difusién.

Desarrollo de la investigacion en estos campo.

Reforma constitucional Art 11 y 12 del Estado de Puebla. Respecto a las lenguas y la
cultura, educar para la diversidad. Pero hay un grave problema operativo en la
aplicacion de los articulos.

Apertura de espacios para la formacién de los jévenes indigenas.

Normalizacién de las lenguas indigenas en lo que se refiere a su escritura.

Consenso en alfabeto, gramatica. Ejemplo comunidad Totonaca. Pero hace falta llegar
a acuerdos gque nos permitan definir como se escribe.

Programas Nacional para la certificacibn de competencias por parte de la SEP.
Conformacién por experticia en campos de trabajo. Construccion del conocimiento a
partir del quehacer.

Universidades interculturales: logro de este espacio de formacion de jévenes.
Publicacion de materiales sistematizados para la alfabetizacion de los nifios. Como
respuesta a la reforma de segundo articulo institucional (derecho de los nifios de ser
educados en su propia lengua).

Inicio de implementacion de Innovaciones tecnoldgicas en las universidades
interculturales.

Acuerdo 169 (OIT), derechos de los indigenas. Y Fraccion Il del Apartado B del Articulo
2do de la Constitucion.

Disefio e implementacion de la asignatura de lengua y cultura en ocho estados de la
republica.

Derechos linglisticos de los Pueblos Indigenas. Atencion a los nifios en su propia
lengua.
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B. Propuestas

1. El Estado debe ser el garante de educacion de calidad hasta un nivel superior.
Educacion de calidad para todos como una obligacidén central por parte del Estado.
Construir el concepto de calidad de la educacion.

2. Definir una mayor claridad en relacion al concepto de interculturalidad: ampliarlo. No
debe ser contemplado como un concepto que aborda exclusivamente indigena.
Ampliar el concepto, construirlo a través de la confrontacion. Articular lo micro con lo
macro. Propuesta confrontarlo con los 5 ejes propuestos.

3. Repensar: para qué revalorar la lengua. Esta también debe ser una pregunta de las
comunidades indigenas. ¢Para qué queremos seguir hablando nuestra lengua? A
modo de resistencia social y politica, 0 a modo de articulacion cultural.

4. Promover un debate nacional sobre la relacibn entre educacion intercultural
(propuesta europea) y educacion para los pueblos indigenas (México).

5. Interculturalidad como politica publica y no como voluntad politica de las autoridades
de turno que no generen continuidad de proyectos a largo plazo.

6. Dar prioridad a las comunidades y grupos marginados en el disefio de las politicas
publicas.

7. Politicas publicas educativa que organice y den sentido a la educacion indigena,
pero al mismo tiempo permita la aplicacion descentralizada que respondan a las
I6gicas de las comunidades, sin caer en el regionalismo y fragmentacion extrema
por parte de las comunidades indigenas.

8. Cobertura del concepto: ir mas alla de las escuelas. Dentro del ambito escolar, la
cobertura es minima, se piensa exclusivamente en contexto indigenas. Se deja de
lado educacion, superior, posgrados, secundaria, escuelas particulares y oficiales.
Esto tiene que ver con la funcionalidad de las lenguas. Buscar los espacios fisicos
mas adecuados, que exista una mayor cobertura; ampliar la cobertura mas alla de
las comunidades indigenas.

9. Lengua indigena util y funcional. Reconocimiento en la “oficialidad” y validez juridica
de las lenguas de los pueblos indigenas; los procesos de gestion oficial deben ser
en la lengua original de cada una de las comunidades. Que este esfuerzo por
reconocer y definir la validez de las lenguas no se quede exclusivamente en los
esfuerzos de los pueblos indigenas para mantener su identidad (resistencia). Que se
reconozca el resto de las lenguas como lenguas oficiales al mismo nivel que el
espafol.

10. Construccién colectiva del conocimiento desde una perspectiva cultural. Recuperar
en la escuela las logicas y estructuras sociales de las comunidades indigenas. Papel
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de la colectividad frente a la obligatoriedad de las légicas individualistas de la
escuela. No resolver problemas de la vida diaria de manera individualizada, sino
recobrar las costumbres de trabajo colectivo de las comunidades. Recuperar la
cultura del trabajo colectivo, recuperar los valores y saberes de las comunidades.
¢, Como la escuela puede ayudar a los nifios a generar valores culturales, no romper
con relaciones de grupo y comunidad, solidaridad y ayuda?

11.Relacién entre espacios educativos y contexto social. Validar otros espacios
educativos que no pasan exclusivamente por la escuela. Que la Inter.-culturalidad
no sea apropiado de manera exclusiva desde la escuela, adoptar el potencial del
contexto social como factor determinante de los procesos educativos.

12.Disefios curriculares: promover estructuras curriculares que integren, docentes,
educadores y comunidad, asi como modificar los sistemas de evaluacion y
acreditacion que tengan en cuenta la cultura, los conocimiento y los saberes de las
comunidades indigenas.

13.Socializar y difundir el contenido del los articulos 11 y 12. (Estado de Puebla) y
generar las condiciones apropiadas para que las propuestas sean operativas.

14.Creacion del Instituto Nacional de Lenguas, con un enfoque regional.

15.Politicas editoriales: fomento a la creacion de casas editoriales en relacion al
pensamiento indigena. Fomento a la publicacion de textos literario y cientificos en
otras lenguas que respondan a producciones originales. Rescatar y publicar los
saberes indigenas y que estas publicaciones sean bilingtes.

16. Sensibilizar a las poblaciones donde no hay poblaciones indigenas, precisamente
donde nos hay contacto con poblaciones indigenas. Educar en este concepto para
todos los niveles educativos.

17.Eliminar programas paternalistas y compensatorios (Ejemplo Programa
Oportunidades). Estos programas han hecho dependientes a las comunidades
indigenas de las ayudas gubernamentales, limitando la promocion y generacién del
trabajo colectivo. Educar para la innovacion, para fomentar la creatividad que
propicie el autoempleo, como hacer mas eficientes los recursos con los que cuenta
la comunidad. Que las instituciones se enfoquen a la generacién de tecnologia
propia.

18.Generar redes para aprovechar esfuerzos de las diversas instancias y entidades que
se dedican a trabajar esta tematica.

19. Aprender un oficio a la par del desarrollo de la secundaria. Modificar la relacion
educacién -empleo —mercado- el conocimiento es el recurso mas valioso.-

20.Educacion para la salud y primeros auxilios, mas aun en localidades aisladas donde
el acceso a la salud es escaso.
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21.Educar con un sentido humano, enfocado a la solidaridad y la reciprocidad.
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